附件：

吉林大学甲型H1N1流感预防与控制工作预案

（第二版）

一、总则

（一） 总体目标

为做好甲型H1N1流感预防与控制工作，提高防治水平和应对能力，及时、有效地采取各项防控措施，做到早发现、早报告、早隔离、早治疗甲型H1N1流感病例，控制疫情的传播、蔓延，保障广大师生员工的身体健康和生命安全，维护学校的稳定。

（二） 工作原则 

坚持高度重视、积极应对、联防联控、依法科学处置的总体原则。坚持统一领导，部门配合；预防为主，防治结合；群防群控，分级负责；快速反应，高效处置。

（三） 编制依据

《中华人民共和国传染病防治法》、《突发公共卫生事件应急条例》、《国家突发公共卫生事件应急预案》、《卫生部应对流感大流行准备计划与应急预案（试行）》、《教育部卫生部学校甲型H1N1流感防控工作方案（试行）》、《吉林省卫生厅甲型H1N1流感防控方案》。

（四） 适用范围

本预案适用于我校开展的甲型H1N1流感预防与控制应对准备及应急处置工作。
二、组织体系及职责

（一） 组织与指挥

学校在属地政府统一领导下，成立吉林大学甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组，统一指挥、协调校内的甲型H1N1流感防控工作，领导小组由学校领导及相关部处主要负责人组成。领导小组将根据校内有关专家对甲型H1N1流感疫情评估情况及属地政府的有关部署，决定是否启动应急预案，并在第一时间内，及时向上级主管部门报告。领导小组办公室负责全校甲型H1N1流感预防与控制工作的具体组织、指挥、协调，设立24小时联系电话。

学校各有关部门,在各自职责范围内做好甲型H1N1流感预防与控制工作。各单位实行甲型H1N1流感防控工作主要领导负责制、防控工作责任制和责任追究制，结合实际,拟定本部门应急预案。

学校成立吉林大学甲型H1N1流感应急救治技术指导专家组，负责指导医院预防、诊断、救治及隔离观察工作。校内各附属综合医院成立由临床、流行病学和实验室检验等相关专业人员组成的甲型H1N1流感应急救治技术专家小组。

校内任何单位和个人都应当服从学校甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组为处理甲型H1N1流感预防与控制作出的决定，服从配合对甲型H1N1流感防控工作进行的督察和指导。甲型H1N1流感疫情涉及的有关人员,要积极配合政府卫生行政主管部门和学校的查询、检验、调查取证、监督检查及采取的医学措施。不予配合的,由保卫处或公安机关依法协助强制执行。

1.吉林大学甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组

组  长：陈德文、展涛

副组长：李玉林  韩晓峰  张向东

成  员：（按姓氏笔划排序）

王胜今  赵  继  张晓林  蔡  莉  刘晓民
吴振武  杜  莉  修俊兰  杨玉新  高占东

办公室设在医务处。

应急工作总指挥：李玉林

办公室主任：高占东   

办公室副主任：陈  权  刘桂云 

办公室成员：医务处、校办、党办、学生工作部、研究生管理处、国际合作与交流处、后勤处、后勤集团、人事处、纪检办公室、监察处、宣传部、保卫处、教务处、财务处、招标采购中心、产业处、普教办、基建处、资产管理处、政策法规办公室、科技处、网络中心、各附属医院、各校区医院等学校有关部门负责人组成。

2.医疗救治专项工作领导小组    

组  长：李玉林

成  员：王冠军  王晓薇  伊大海  刘桂霞  朱庆三
  闫喜民  李锡伍  周延民  姚宪章  赵吉光
  赵清秀  高占东  高忠礼  崔国有

3.排查及流调专项工作领导小组

组  长：韩晓峰

成  员：冯正玉  刘丽梅  刘德斌  宋丽华  杨  杰
  常书国  康永刚  韩文瑜

4.疫情及信息报告专项工作领导小组

组  长：韩晓峰

成  员：丁  刚  宁波群  陈  权  周春国  赵清秀
  魏鹤影

5.后勤保卫专项工作领导小组

组  长：张晓林 

成  员：刘铁壮  刘  鹤  闫国生  佟成涛  陈忠仁
  林立中  柳  军  赵  伟

6.宣传教育专项工作领导小组

组  长：蔡  莉

成  员：王利锋  王德民  付景川  伊大海  巩英春
  童  猛  董德明

7.监督检查专项工作领导小组

组  长：刘晓民 

成  员：兰恒斌  宋  晶  张文勇  杨玉新  沈维立

（二）职责分工

1.吉林大学甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组职责：

（1）指挥有关部门立即到达规定岗位,采取相应的控制措施；

（2）调动所属医院开展应急救治工作;

（3）根据需要紧急调集人员、储备的物资、交通工具等相关设施、设备;

（4）根据需要对人员进行疏散或者隔离,并报请地方卫生行政部门及疾病预防控制机构依法采取紧急措施;

（5）对本校的甲型H1N1流感预防与控制工作进行督察和指导。

2.医疗救治专项工作领导小组职责：

（1）研究制定预防与控制甲型H1N1流感的工作预案；

（2）协调所属医院服从属地卫生行政部门的调度指挥，应急反应和医疗救治；

（3）加强健康教育，增强广大师生的防病意识；

（4）组织师生健康体检，对确诊及疑似病例进行转诊，对确诊及疑似病例的密切接触者采取相应的隔离防范措施；

（5）联络上级卫生行政部门，向上级主管部门及时请示、报告工作；

（6）督导医院在发生疫情时向辖区疾病控制部门报告疫情和沟通信息；

（7）组织校区医院进行预防药物发放、消杀处理；

（8）组织医院加强院内感染的预防控制工作； 

（9）组织防治急需的医用设备、防护物品、防治药品的储备工作。

3.流调排查专项工作领导小组职责：

（1）根据校内情况，开展人群的调查排查工作，采取相应的隔离防范措施，及时切断传染病在学校的传播途径；

（2）制定疫病时期学生行为规范，配合隔离观察等防控措施；

（3）督促学生加强体育锻炼，养成良好的卫生习惯，提高防病抗病的能力；

（4）组织疫区返回人员的排查工作。

4.疫情与信息报告专项工作领导小组职责：

（1）学校发生疫情时，组织医院向疾病控制部门报告疫情，同时报学校领导小组和医务处；

（2）根据上级有关部门的规定，向上级主管部门报告和卫生行政部门报告信息。

5.后勤保卫专项工作领导小组职责：

（1）大力开展爱国卫生运动，组织消毒工作；

（2）负责预防控制工作有关物资的采购供应工作；

（3）负责对外来人的管理及校内建没工地民工的管理和监控；

（4）负责校园保卫及校门进出管理；

（5）加强学生宿舍的卫生管理，改善学生宿舍卫生与通风条件；

（6）为学生提供足够的符合卫生标准的饮用水和必要的洗手设施。

6.宣传教育专项工作领导小组职责：

（1）负责宣传工作，及时准确地报道学校在防治中所做的工作及涌现出的先进事迹，引导师生正确看待突发事件，营造万众一心、众志成城、迎难而上、敢于胜利的氛围；

（2）通过各种媒体进行科普知识的宣传；

（3）大力宣传国家的《传染病防治法》《突发公共卫生事件应急条例》以及省、市、学校制定的有关法律、法规。

7.监督检查专项工作领导小组职责：

监督检查各部门落实执行防控措施情况，对存在的问题提出整改意见，消除隐患，并将发现的问题向领导小组汇报。对落实措施不力的，依法进行查处。

8.各基层单位职责：

（1）制定本部门的工作预案，成立领导机构及工作组织，上报学校领导小组；

（2）服从学校领导小组的指挥，认真贯彻落实学校的各项防控措施；

（3）按照本单位的工作方案和学校提出的要求进行改进和自检；

（4）加强对本部门职工的管理，对外出及返回人员进行登记，配合排查和隔离观察工作；

（5）密切关注本部门的有关情况，出现问题及时上报学校有关部门，不得瞒报、迟报。

9.医疗机构职责

校内各医院负责不明原因肺炎病例和甲型H1N1流感医学观察病例的筛查与报告，负责病人的诊断、转运、隔离治疗、医院内感染控制，配合疾病预防控制机构开展流行病学调查及标本采集工作，负责院内有关人员的培训工作。校区医院负责对师生员工预防性用药的发放。

三、疫情报告和疫情发布

（一）疫情报告与监测

校内各医院应按照《国家突发公共卫生事件相关信息报告管理工作规范》报告疫情信息，应当在２小时内以电话或传真等方式向属地卫生行政部门指定的专业机构报告，具备网络直报条件的同时进行网络直报。不具备网络直报条件的责任报告单位和责任报告人，应采用最快的通讯方式将《突发公共卫生事件相关信息报告卡》报送属地卫生行政部门指定的专业机构。向属地卫生行政部门指定的专业机构报告的同时，以电话或传真等方式报告同级卫生行政部门和学校甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组办公室。

校内其他各单位应在第一时间向学校甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组办公室报告情况，紧急或特殊情况随时上报。学校甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组办公室汇总各方面信息，及时报告校领导小组，并向学校有关部门和卫生行政主管部门通报，并随时与上级单位保持密切联系。在传染病暴发、流行期间,对疫情应当坚持日报告制度和零报告制度。应急状态期间，各单位必须保证通信网络畅通，主要领导及值班人员电话要及时上报学校领导小组，并保持24小时畅通。

各学院教职员工一旦发生疫情，学院应立即以最快的速度向学校报告。白天联系电话：0431—85168789(医务处)、85167000(学生处)、85166349(党委办公室)、85166245(校长办公室)，节假日、周六、周日及夜间联系电话0431—85166316(学校总值班)。

任何单位和个人都不得隐瞒、缓报、谎报或者授意他人隐瞒、缓报、谎报疫情信息。

（二）疫情划分

1.学校未发现甲型H1N1流感疫情

在学校内未发现甲型H1N1流感疑似或确诊病例

2.学校出现非校内感染病例

在学校内发现甲型H1N1流感疑似或确诊病例，但传播链清晰，病例感染来源为学校外部甲型H1N1流感确诊病例或其污染的环境，疾病危害尚不严重。

3.学校出现校内感染病例

第一类情况，在学校一个班级内发现散发的感染来源不明的甲型H1N1流感确诊病例，或由输入性病例引起的二代病例。

第二类情况，在学校内出现多起感染来源不明的甲型H1N1流感确诊病例，形成学校局部疫情暴发，且有流行趋势。学校局部疫情暴发，指在同一学校同一个年级两至三个班级，14天内，出现多个甲型H1N1流感校内感染病例的确诊病例，且病例呈现明显的聚集性。

第三类情况，在学校内出现甲型H1N1流感流行，疫情迅速在全校扩散，且有波及学校周边地区的趋势。学校流行，指在14天内，在同一学校不同年级或同一年级三个班级以上，出现多起甲型H1N1流感学校局部疫情暴发，且有持续传播现象。
（三）疫情公布与通报

与疫情相关的权威信息的发布，须经学校甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组批准，并请示吉林省及长春市甲型H1N1流感应急处理工作指挥部办公室。学校甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组办公室负责校内媒体有关甲型H1N1流感疫情信息的审核、发布。校内各媒体不能随意传播、发布疫情信息。

四、应急防控措施

（一） 学校未发现甲型H1N1流感疫情
1.制订应对学校甲型H1N1流感疫情的预案、工作方案。

2.组织校区医院人员参加甲型H1N1流感防控知识及技术的培训和演练。

3.加强疫情应对物资准备。

4.积极开展多种形式的健康宣教，普及甲型H1N1流感防治知识，倡导环境卫生、科学洗手等卫生行为，提高广大学生、教职员工对流感防治的正确认识和自我防护能力。

5.加强教室、图书馆（阅览室）、教研室、宿舍等学生和教职员工学习、工作、生活场所卫生与通风，保持空气流通。

6.落实晨检制度、因病缺课登记追踪制度，发现流感样疫情要在第一时间（2小时内）报告当地疾病预防控制机构和教育行政部门。

7.建立健全校内有关部门和人员、学校与家长、学校与当地医疗机构及教育行政部门联系机制，完善信息收集报送渠道，保证信息畅通。

8.建立与卫生部门信息联动机制，及时收集所在地区甲型H1N1流感发生信息，及时准确地进行预警。

（二）学校出现非校内感染病例
在强化上述学校未发现甲型H1N1流感疫情时各项防控措施的同时，需采取以控制传染源管理为主的综合性防控措施，及时发现输入病例，追踪和管理密切接触者，严防疫情传播。

1.经当地政府批准同意，对出现病例的幼儿园实施全园停课7天（或7天以上）的措施。在当地政府的领导下，加强放假儿童的校外管理，避免其在学校外的相互接触和聚集。

幼儿园复课后，应继续加强晨检和病例报告，并向属地疾病预防控制中心和教育部门每日报告全校学生和教职员工的健康状况，至少持续14天。

2.大学及附属中小学加强对学校人员出入的管理，严格控制外来人员进入校园。

3.如疫情传播风险较大，经当地政府批准同意，大学及附属中小学可按照由班级到年级的原则采取临时停课措施。

4.按照国家和当地政府有关规定，在卫生部门的具体指导下落实其他应急处置措施。

（三）学校出现校内感染病例
及时调整防控策略，采取以控制传染源、切断传播链、保护高危人群等为主的综合性防控措施，防止或减缓疫情扩散，减少病例，减轻疫情危害。

出现第一类情况时，在加强非校内感染病例的卫生防控措施的基础上，采取以下措施：

1.学校停止举办校内各种大型师生集会和会议等活动。

2.在卫生部门指导下，学校加强宣传教育工作。

3.根据当地（县级以上）人民政府的决定，学校采取临时停课或暂时关闭措施。

（1）原则上，停课的范围应根据疫情波及的范围和发展趋势，由小到大，如由班级到年级，由年级到全校等。

（2）如果14天内，同一班级出现2例及以上甲型H1N1流感病例时，该班级可停课；如果14天内，学校有2个及以上班级需要停课时，该班级所在年级可停课；如果14天内，同一学校有2个及以上年级需要停课时，该学校可以全体停课。

（3）停课前，除应告知学生、家长及教职员工甲型H1N1流感相关知识外，应让学生、家长及教职员工与学校保持联系，报告其是否出现流感样症状。学校应向属地疾病预防控制机构和教育行政部门每日报告学生和教职员工的健康状况。

（4）停课时间不少于7天，自最后一例甲型H1N1流感病例被隔离或离校之日算起。可根据放假学生和教职员工的健康状况，随时调整放假期限。

（5）附属中小学校停课放假后，应在当地政府甲型H1N1流感联防联控工作领导小组的领导下，加强放假学生校外管理，避免其在学校外的相互接触和聚集。大学停课后，要加强停课学生的在校管理。

（6）复课前，必须对教室、阅览室、食堂、厕所等场所进行彻底清扫消毒；因甲型H1N1流感暂时停课的学生，必须在恢复健康，经所辖地卫生部门确定没有传染性并出具有效的复课证明后方可复学。

（7）复课后，未痊愈的学生应继续居家隔离治疗，至其病后7天或症状完全消失后24小时（以两者之间较长者为准），方可上学。

（8）复课后，学校或托幼机构还应继续加强晨检和病例报告，并向属地疾病预防控制机构和教育行政部门每日报告全校学生和教职员工的健康状况，至少持续14天。

4.按照国家和当地政府有关规定，在卫生部门的具体指导下落实其他应急处置措施。

出现第二类情况时，强化病例诊治、校内环境消毒、隔离医学观察者管理，加强学校疫情监测、对重点或高危人群进行预防性服药和免疫接种等卫生防控措施。

重点加强学校防控措施的实施。经当地政府批准同意，对出现病例的附属中小学、幼儿园等实施全校（园）停课措施；对出现病例的大学实施学生停课不离校，在校进行观察措施。在当地政府的领导下，加强放假学生的校内外管理，避免学生聚集活动；并做好被隔离高校师生的日常生活保障。

学校复课后，应继续加强晨检和病例报告，并向属地疾病预防控制机构和教育部门每日报告全校学生和教职员工的健康状况，至少持续14天。

出现第三类情况时，经当地政府批准同意，对当地所有学校实施停课措施。强化放假学生的校内外管理，避免学生聚集活动，并重点做好被停课大学生的日常生活保障。

要在当地政府领导下，强化风险沟通工作，发挥媒体传播信息和引导舆论的作用，维护社会稳定。

（四）停课、放假的实施程序
当发现甲型H1N1流感疫情后，如需要采取停课、放假等疫情防控措施，应按下列程序组织实施：

1.配合当地卫生部门，组织调查，核实疫情情况。

2.配合当地卫生行政部门组织专家组，对疫情风险进行评估。

3.根据风险评估结果，会商当地教育行政部门，共同向当地政府、甲型H1N1流感联防联控工作领导小组提出停课、放假的建议。

4.经当地政府、甲型H1N1流感联防联控工作领导小组审核批准后，宣布执行。

5.当地卫生行政部门和教育行政部门在开展相关工作时，应及时上报上级卫生行政部门和教育行政部门，并争取相关工作指导和技术支持。

6.停课期间，如有新病例发生，可适当延长停课时间。

7.当停课、放假时间超过7天，由当地教育行政部门会商当地卫生行政部门组织专家组评估。达到复课条件的，报请当地政府、甲型H1N1流感联防联控工作领导小组批准后执行。

五、应急结束及善后处理

（一）应急结束

当属地政府宣布疫情警报解除后，即终止预案的执行。

（二）评估

预案终止后，学校应对疫情处理情况进行评估。评估主要内容包括：事件概况、采取措施的效果评价、应急处理过程中存在的问题和取得的经验及改进建议等。

（三）善后处理

根据有关法律、法规和国家有关规定，认真做好对疫情应急处理做出贡献的集体和人员的表彰和奖励，对因参与应急处理工作致病、致残、死亡人员给予相应的补助和抚恤，对应急处理期间紧急调集、征用有关单位的物资和劳务进行合理补偿。

六、保障措施

（一）人员保障

校内各医院组建甲型H1N1流感疫情处理的应急医疗队，随时参加疫点或疫区病人的救治和疫情的预防控制工作。

（二）技术保障

各医院要积极主动地开展甲型H1N1流感的防控应急工作，提高医务人员防范意识，努力提升流感防治综合能力。加强医务人员的技术培训、消毒隔离和个人防护等相关知识的培训及疫情报告的程序和基本要求、流行病学调查方法、隔离病区设置及操作规范、实验室安全操作规范、实验室样品采集与保管规范等知识的培训。各医院要对应急预案组织演练，全面提升疫情应对能力。要求每一位接诊医务人员都要掌握甲型H1N1流感诊疗、预防控制和流行病学调查的相关知识，提高基层医务人员早期发现病人的意识、能力和诊疗水平。

 （三）加强个人防护。

按照《医院感染管理办法》的要求，做好消毒隔离和人员防护，防止院内交叉感染。各级疾病预防控制机构及科研机构要完善有关生物安全规章制度，配备必要的人员，健全实验室安全管理制度。各医疗卫生机构要对专业人员进行有关生物安全知识的培训，提高专业人员生物安全防护意识和能力。

（四）物资保障

有关部门要做好各类应急物资储备，包括相关检测试剂、耗材、防护用品、应急预防性药物、抗病毒治疗和对症治疗药品、消杀药械、检测试剂等物资。医院隔离病房和救护车要保证处于备用状态。

（五）资金保障

本着特事特办的原则，各单位要确保甲型H1N1流感应急救治和防疫物资、疫情处理业务、疫情监控、实施预防控制措施等所需的资金。

（六）治安维护保障

加强对学校及师生的安全保护，切实加强值守力量，对校园周边进行详细巡查，有效控制闲散人员进出学校，严禁宠物进入校园。

（七）监督检查

根据《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发公共卫生事件应急条例》等法律、法规，建立防控工作责任追究制度。学校有关部门应制定甲型H1N1流感防控期间学生及工作人员行为规范、违反行为规范的处理办法，以规范师生员工在防控期间的各种行为。工作领导小组对防控措施落实情况进行监督、检查和指导，发现问题，及时解决。

1.对玩忽职守、失职、渎职、不服从统一指挥、调度，未认真履行工作职责，造成严重后果的，将依法、依纪追究相关人员的责任，情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。

2.对隐瞒、缓报、谎报或授意他人隐瞒、缓报、谎报甲型H1N1流感疫情的，依法追究相关人员责任，情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。

3.对不接受指定隔离观察、隔离治疗，阻碍、干扰防治甲型H1N1流感工作正常开展，在接受流调时不讲实情，导致疫情传播扩散的，依法追究责任，情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。

七、预案管理

吉林大学甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组应根据国家卫生部、教育部、吉林省、长春市政府及主管部门发布的预案、事件形势变化和学校的实际情况及时对本预案进行更新、修订和补充。

吉林大学甲型H1N1流感预防与控制工作领导小组成员电话号码另行公布。

本预案自发布之日起实施。
